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Hayring framtidig organisering av oppvekst

Kommunedirektgrens forslag til vedtak

1. Kommunestyret legg til grunn at fglgjande prinsipp og faringar vert lagt til grunn for
vidare utvikling av oppvekstsektoren i Sauda kommune:

1.1 Sauda kommune gnskjer primeert & tilby barnehageplass som eit offentleg tilbod.

a) Det blir laga ein plan for oppgradering av dei kommunale barnehagane jamfar
alternativ 0 + for barnehage. Det blir ogsa vurdert behov for kapasitetstilpassingar i
samband med oppgraderingane.

b) Det er vurdert at Sauda kommune har behov for tre barnehagar i framtida. |
samband med oppgradering etter O + alternativet, blir det planlagt og investert slik at
det er mogleg a drive tre kommunale barnehagar med robuste fagmiljg.

c) Ingen kommunale barnehagar skal over tid ha feerre enn 30 barn, av omsyn til
robuste fagmiljg. Om barnetalet i framtid blir sterkt redusert, gjer investeringane og
oppgraderingane det mogleg a samle barna i to kommunale barnehagar.

1.2 Sauda skal i framtida ha ein felles barneskule

a) Kommunestyret ber kommunedirektaren om a iverksetje eit forprosjekt for
utgreiing av ein ny felles barneskule i Sauda.

b) Kommunedirektaren blir bedt om a kome tilbake til kommunestyret med ei sak,
kor alternativ 3b og alternativ 4 for skule er utgreidd og vurdert. Det er naturleg at ein
ser utgreiingsarbeidet saman med punkt 1.1. b), basert pa behov for areal.



¢) Kommunestyret ber kommunedirektgren om oppdatering undervegs i prosjektet.

2. Fram til det kan etablerast ein felles barneskule, ber kommunestyret kommunedirektaren
om & iverksetje alternativ 2 a frd og med skulearet 2025-26.

a) Kommunestyret ber kommunedirektgren om a iverksetje naudsynte tilpassingar og
tiltak for & lage ein trygg og god overgang for elevar, tilsette og faresette.

b) Dei to skulane skal ha hgg grad av samhandling for a sikre ein heilskapleg

samanheng i utdanningslgpet, og sikre alle barn ein trygg og god overgang mellom
skuleslaga.

3. Kostnadar til vidare arbeid blir innarbeidd i tertialrapport 2/2024, og i budsjett 2025.

4. Kommunedirektgren blir bedt om & koma tilbake med ei sak om etterbruk av skulebygg-
og anlegg.

5. Kommunestyret legg saka ut pa hgyring, med hgyringsperiode 24. juni — 02. august

Fgremal med saka

Ta stilling til organisering av framtidas oppvekst, og leggje kommunestyret sitt vedtak ut pa
hayring. Sikre informasjonsinnhenting fra innbyggjarane i ei sak som vedkjem mange.

Faremalet med ei hgyring er a sikre god belysning av ei sak, farebu dei saka vedkjem pa kva
som kan bli vedteke, samt gi dei have til & paverke utfall av saka.



Samandrag

Kommunestyret vedtok eit prosjektmandat om framtidig organisering av oppvekst 21.februar
2024.

Basert pa prosjektet har prosjektgruppa samrgystes gitt tilrdding om at fglgjande alternativ
vert lagt til grunn for vidare utvikling av oppvekstsektoren i Sauda kommune:
1) Barnehage:

Alternativ 0 +, med oppgradering av dei kommunale barnehagane. Det er vurdert at
Sauda har behov for tre barnehagar i framtida.

2) Skule:
Alternativ 3 b ved a byggje ein ny skule pa tomta til Austarheim skule

Alternativ 4 ved a byggje ein ny skule sentrumsnzert. Fleirtalet i prosjektgruppa
gnskjer alternativ 4.

Kommunedirektgren har i hovudsak slutta seg til forslaga fra prosjektgruppa.

Kommunedirektgren er av den oppfatning at ein bgr endre skulestrukturen i to steg:

Steg 1:
Alternativ 2a: Ein samlar arskulla fordelt pa 1. — 4.klasse i eitt bygg, og 5. — 7.klasse i
eitt bygg, frd og med skulearet 2025-26.

Det er kommunedirektgren sine vurderingar at dette vil gi meir og betre kvalitet,
kompetanse, betre ressursutnyttelse, betre leeringsmiljg og betre faresetnadar for

utvikling, enn dagens struktur.

Dette er i samsvar med vurderingane til Norconsult.

Steg 2:
Ein samlar arskulla pa ein felles, ny barneskule for 1. — 7.trinn.



Kommunestyret har tidlegare bestemt at saka skal pa hayring.

Hgyringa blir delt i 5 deler, og for kvart av desse omrada er det laga spgrsmal som ein
anskjer tilbakemelding pa.

Hgyringsperioden er sett fra 24.juni til 02.august, og blir open for alle.

Lover og reglar

Barnekonvensjonen, pkt 3 (forkorta utgave)

Grunnlova, 8 104, 2 ledd

Folkehelseloven § 4

Oppleeringslova

Barnehagelova

Forskrift om miljgretta helsevern i barnehagar og skular
Plan- og bygningslova

Gjeldande planar, retningslinjer og vedtak

Prosjektmandat for framtidig organisering av oppvekst
Budsjett 2024, @konomiplan 2024 — 2027

Folkehelse

Saka om hgyring omhandlar noko som kan ha stor effekt pa barna si folkehelse. Barnehagar
og skuler er viktige arenaer for barns utvikling og leering, sosialt, fagleg, emosjonelt og fysisk.

Konsekvensar for barn, unge, eldre og funksjonsnedsette

Saka som hgyringa omhandlar kan ha store konsekvensar for barn, unge og
funksjonsnedsette.

Universell utforming av bygg og anlegg (ute og inne) gir eit inkluderande lseringsmiljg som er
bra for alle.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnekonvensjonen-nynorsk/id87589/
https://lovdata.no/nav/lov/1814-05-17/kapE/%C2%A7102
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/i223f68d9-0047-4fd5-9921-427e52b2c3e8/prosjektmandat-framtidas-oppvekst-2024-210224.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/ib024669f-5219-4499-9f0a-ef1c9bada423/budsjett-2024-okonomiplan-2024-2027-kommunedirektoren-sitt-forslag-v1.pdf

@konomiske konsekvensar

Det er ingen gkonomiske konsekvensar av sjglve hgyringa.

Dei tiltak som blir tilrddd i hayringa vil gi store gkonomiske konsekvensar for Sauda
kommune. Desse blir innarbeidd i tertial 2/2024 og i budsjett 2025, og i pafglgjande
gkonomiplanar.

Med dagens renteniva utgjer dette ein snittkostnad pa 24 millionar kroner per ar i 20 ar ved
l&n av 300 millionar kroner, med ein startkostnad pa 32 millionar kroner.

Om ei slik investering skal lanefinansierast ma desse kostnadane dekkast inn med reduserte
driftsutgifter pa tenestene.

Fakta

Denne hgyringa gjeld framtidig organisering av barnehagar og skular i Sauda.

Innkomne uttaler

Fagrarsler, samarbeidsutval og referansegruppa har gitt prosjektgruppa innspel undervegs i
arbeidet.

Innspel til barns beste vurderinga:
https://www.sauda.kommune.no/ f/p14/ia28e50c5-02fb-45¢3-8688-3d5aaa04ac9a/innspel-
til-barns-beste-vurdering framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf

Innspel til framtidsbiletet:
https://www.sauda.kommune.no/ f/pl4/ie4e82b12-4130-4430-ad92-8cc2096c0d6a/innspel-
til-framtidsbilete framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf

Innspel til dette saksframlegget:
https://www.sauda.kommune.no/ f/p14/i60e09d10-e65b-43¢c2-bf91-3044e99cef96/innspel-til-
saksframlegg hoyring-framtidig-organisering-av-oppvekst. pdf

Vurdering og konklusjon

Det er vurdert at hgyringa, blir lagt opp med informasjon, beskriving og spgrsmal som
folgjande:


https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/ia28e50c5-02fb-45c3-8688-3d5aaa04ac9a/innspel-til-barns-beste-vurdering_framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/ia28e50c5-02fb-45c3-8688-3d5aaa04ac9a/innspel-til-barns-beste-vurdering_framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/ie4e82b12-4130-4430-ad92-8cc2096c0d6a/innspel-til-framtidsbilete_framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/ie4e82b12-4130-4430-ad92-8cc2096c0d6a/innspel-til-framtidsbilete_framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/i60e09d10-e65b-43c2-bf91-3044e99cef96/innspel-til-saksframlegg_hoyring-framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/i60e09d10-e65b-43c2-bf91-3044e99cef96/innspel-til-saksframlegg_hoyring-framtidig-organisering-av-oppvekst.pdf

Informasjon

Om hgyringa

Denne hgyringa gjeld framtidig organisering av oppvekst i Sauda, basert pa
prosjektmandatet som blei vedteke av kommunestyret 21.februar 2024.

Denne hgyringa inneheld kommunedirektgren sine vurderingar av kvalitet i barnehagar og
skular, samt forslag til framtidig barnehage- og skulestruktur.

Hayringsfristen er 02.august, og hgyringa er open for alle.

Hegyringsinnspel blir sendt via digitale skjema, og det er mogleg a gi innspel til ein eller fleire
deler, eller heile hgyringa.

Sparsmal til hagyringa kjem fram i saka og det digitale skjema. Innbyggjarar som treng hjelp til
a svare i digitalt skiema, kan ta kontakt med Kundetorget.

Hgyringa blir lagt ut pA kommunen sine heimesider, med informasjon som i denne saka og
dei aktuelle vedlegg.
Skjema for innsending av hgyring blir ogsa lagt ut pa same omradet.

Informasjon om hayring vil ogsa bli publisert i sosiale medier og annonsert i lokalavisa
«Ryfylke.»

Bakgrunn

Bakgrunnen for saka er vedtak av verbalpunkt 21 i samband med handsaming av budsjett-
og gkonomiplan 2024- 2027.

Kommunestyret ber kommunedirektgren om & presentere en sak for kommunestyret
med forslag til mandat for en utredning av fremtidig organisering av oppvekstsektoren
(barnehage og skole).

Utredningen skal i seerlig grad belyse kvalitet, ressursutnyttelse, kompetanse,
leeringsmiljg og utvikling.

Kommunestyret er opptatt av at prosessen med utredningen er godt forankret, og ber
kommunedirektgren om sikre medvirkning fra samarbeidsutvalg og de ansatte sine
organisasjoner.

Prosjektmandatet blei vedteke av kommunestyret 21 .februar 2024, med krav om at saka skal
ut pa hgyring.



Del 1 av hgyringa: Barns beste vurdering
Barnekonvensjonen art 3 og art 12, Grunnloven 8 104 og forvaltningslova § 17 gir alle barn
rett til & bli hgyrt i saker som vedkjem dei, og at barns beste skal vere eit grunnleggjande

omsyn.

| ei barns beste vurdering treng ein eit breitt informasjonsgrunnlag, som ein deretter skal
vurdere og vekte: Kva skal telje mest?

Endeleg skal ein vise barns beste vurderinga, giennom a dokumentere kva som er lagt vekt
pa og grunngje dette.

| denne barns beste vurderinga er det & innfri barns rettar (lovkrav), som bidreg til at me
innfrir dei nasjonale mal for barnehage og skule, vekta hggast.

Deretter kjem barns interesser og behov, og til slutt andre interesser og behov i saka.

Innspel frA medverknadsaktagrar som er vekta hagt i denne barns beste vurderinga:
* Barns eigne syn og meiningar: Trygge og gode barnehagar og skular, der alle
barn far hjelp og stetta dei treng. Barnehagar og skular der alle kan finne ein ven.
For skule synes barna det har stor verdi a sykle eller ga til skulen. Bygga ma

vere trygge og gode.

Barn i barnehagane er ikkje hgyrt direkte, men via fgresette sine svar og innspel

« Alle barn sin rett til & vere inkludert i fellesskap med andre, til & oppleve gode
venskap

« Alle barn sin rett til & fa utdanning av leerarar med godkjent kompetanse, eit
likeverdig tilbod

« Alle barn sin rett til & fa oppleve meistring, og fa nok og kvalifisert hjelp nar dei
strevar

+ Universelt utforma og helsefremjande bygg og anlegg, som gir likeverdig deltaking

Innspel frA medverknadsaktgrar som ogsa er viktige, men som har fatt lagare vekting
i barns beste vurderinga:

» Behov for skuleskyss
» Bustadprisar og bulyst

* Rekruttering av nye innbyggjarar



* Neermiljgverdiar, barnehage og skule lokalt
+ Overgang til noko ukjent

« Sgsken pa same skule

Fullstendig barns beste vurdering ligg som vedlegg til hgyringssaka. Desse vurderingane ligg
til grunn for vidare arbeid i saka.

| hgyringa ber me om innspel til falgjande:

Er de samde i vurderingane av det som er vekta hggt i saka, og det som har lagare vekting i
saka?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Kommentar

Del 2 av hgyringa: Na-biletet

Eit na-bilete fortel om korleis situasjonen er vurdert & vere pa dei ulike omrada som er
definert i prosjektmandatet.

Dette er omrade som er viktig for & na dei nasjonale sektormala for utdanning i barnehage og
skule.

Det er Norconsult som har skaffa informasjonsgrunnlag til na-biletet.

Sauda ungdomsskule har ikkje vore del av utgreiingsarbeidet til Norconsult. Basert pa det
vedtekne prosjektmandatet, som har framtidig organisering av oppvekst som eit
utgangspunkt, har Kommunedirektgren jobba med oppdraget ut fra ei forstding om at det er
organisering av barnehagane og barneskulane ein gnskjer a greie ut.

Basert pa innspel i prosessen, kjem det fram at det er gnska informasjon ogsa om Sauda
ungdomsskule. Vedlagt saka ligg eit notat som gir faktagrunnlag om Sauda ungdomsskule.
Dette er utarbeidd av administrasjonen.

Utover dette kjem nokre resultat fra ungdomsskulen fram av rapporten fra Norconsult. Mykje
av det som blir omtalt for barneskulane, gjeld tilsvarande for Sauda ungdomsskule.



Under er det lista opp nokre utdrag fra na-biletet for barnehagane og barneskulane vare,
basert pa prosjektmandatet. Fullstendig na-bilete far de ved & lesa rapporten fra Norconsult.

Kvalitet:

Styrkjer:

 Alle dei kommunale barnehagane held hgg fagleg standard pa det pedagogiske
tilbodet

« Skulane bidreg, i snitt, positivt til elevane sitt leeringsutbyte pa smaskuletrinnet,
malt i skulebidragsindikator

+ Alle barnehagane og skulane er viktige i sitt neermiljg, og barn, tilsette og faresette
er stolte av og glade i barnehagen og skulen sin

Utfordringar:

« Det ser ut til & vere stor variasjon i kva leeringsutbyte elevane far, mellom ar,
mellom skular og mellom klasserom

« Det ser ut til & vere ei oppleving at ikkje alle elevane far den hjelpa dei treng i
skule, nar % spesialundervisning er redusert. Det er behov for & sja pa ei betre og
meir systematisk organisering av tidleg innsats-tiltaka som skulane pliktar a gi barna.
« Bygga vare har bygningsmessige behov/utfordringar. Nokon av betydeleg art. Dei
starste utfordringane er avdekka i skulebygg, jamfar & vere ein skule for var tid, mate
lovkrav og vere tilpassa alle barn sine behov og rettar

Ressursutnytting:

Styrkjer:

* Barnehagane er innanfor bemanningsnorm og skulane er innanfor leerarnorm

* Barnibarnehagane og skulane har godt med fysisk plass

« Barnehagane lukkast godt med tverrfagleg samarbeid, bade mellom barnehagane
og med tverrfaglege tenester giennom BTI-modellen

Utfordringar:

» Det er ulik fordeling av ressursar mellom barnehagane og skulane, og dermed
ulike hgve til a tilby kvalitet i tilbodet.

 Det er ulik kompetanseprofil i skulane, og det er sma og sarbare fagmiljg. Spesielt
i dei minste barnehagane og den minste skulen. Rekruttering av leerarar til barnehage
og skule er utfordrande na, og det er venta & bli utfordrande framover

« Samla sett har me leiarressurs pa snitt med land, men fordelt pa einingane er det
lag leiarkapasitet i barneskulane og Veslefrikk barnehage.



Kompetanse:

Styrkjer:

+ Det er hggt pedagogisk kunnskapsniva i barnehagane.

* God erfaringsbasert og formell leiarkompetanse. Leiarane i barnehage og skule
har, eller er undervegs til & fa, formell leiarutdanning

» Det er hgg del av dei tilsette i SFO som har fagbrev. Leiar for SFO har pedagogisk
hggskuleutdanning

Utfordringar:

« Fa leerarar med formell spesialpedagogisk kompetanse

« Det er sma og sarbare fagmiljg i barnehagar, skular, SFO og tverrfaglege tenester
til & gi alle barn rett hjelp til rett tid, og utfordringar i samhandling mellom tverrfaglege
tenester og skule

« Stor variasjon i tilsette sin kompetanse innan digitalisering og utdanningsteknologi

Leeringsmiljg:

Styrkjer:

« Skulane har lukkast godt med & skape trygge skulemiljg. Dei fleste elevane trivst
og har vener

 Dei fleste barna kan sykle eller ga til skulen

» Deifleste barn seier dei har gode relasjonar til tilsette

Utfordringar:

« Ujamne klassekull mellom skulane, og fa elevar av same kjgnn pa fleire trinn

* Leabgen barnehage, Risvoll skule og Flggstad skule har ikkje eit fysisk miljg som
gir likeverdig tilgang for alle, dei er ikkje universelt utforma jamfegr dagens krav

* Ingen av skulane innfrir nye arealkrav til individuelle arbeidsplassar for leerarane

Utvikling:

Styrkjer:

» Sauda kommune har utarbeidd eit kvalitetsutviklingssystem og samanheng i
planar som gir eit godt grunnlag for vidareutvikling og forbetring

« Barnehagane jobbar strukturert og malretta med barnehagebasert
kompetanseutvikling



Utfordringar:

» Sauda kommune sitt system for kvalitetsutvikling og planar er ikkje implementert
godt nok ute i felten

» Spesielt skulane strevar med kapasitet til & falgje opp alle nasjonale og lokale krav
og forventningar

Fullstendig analyse og vurdering av styrkjer og utfordringar finn de i Norconsult sin rapport:
https://www.sauda.kommune.no/ f/p14/i8658e6f4-3b2e-4c1b-88e7-
61fe490af38f/kunnskapsgrunnlag-framtidas-oppvekst-i-sauda-150524.pdf

I hgyringa ber me om innspel til fglgjande:

Opplever de at na-biletet/beskrivinga, slik det kiem fram av fullstendig rapport fra Norconsult,
gir eit realistisk bilete av slik tilbodet i barnehagane og skulane er i Sauda?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Kommentar

Del 3 av hgyringa: Framtidsbilete

Framtidsbilete gir ei naerare beskriving av kva som er den gnska situasjonen, korleis me vil
at barnehage- og skuletilbodet skal vere for barn og unge.

Framtidsbiletet skal gi noko & strekke seg mot, og skal kunne realiserast uavhengig av kva
struktur og organisering barnehagane og skulane har.

Basert pa dei nasjonale mala for barnehage og skule, og dei mange innspel me har fatt il
kva som er eit godt barnehage- og skuletilbod, er det formulert eit framtidsbilete som er slik:


https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/i8658e6f4-3b2e-4c1b-88e7-61fe490af38f/kunnskapsgrunnlag-framtidas-oppvekst-i-sauda-150524.pdf
https://www.sauda.kommune.no/_f/p14/i8658e6f4-3b2e-4c1b-88e7-61fe490af38f/kunnskapsgrunnlag-framtidas-oppvekst-i-sauda-150524.pdf

Vare barnehagar, skular og SFO

- er ein stad med rom for mangfald, der alle opplever a bli sett, tolt og hayre til i leik

og leering

- tilbyr alle barn eit leike- og leeringsmiljg som fremjar god fagleg, sosial, emaosjonell

og fysisk utvikling

- har eit romsleg, fleksibelt og stimulerande fysisk miljg, ute og inne, der alle barn

far vere aktive og laere gjennom & leike, eksperimentere, utforske og skape

- ser naermiljget som ei viktig kjelde for meiningsfull, praktisk og variert leik og
leering

- har motiverte tilsette med oppdatert kompetanse, tid og ressursartil & tilpasse
tilbodet til alle barn sine rettar, interesser og behov

- er ein arena for samskaping bade mellom tilsette og med ulike tenester, som
samla har kompetanse og erfaring til & layse samfunnsoppdraget

I hgyringa ber me om innspel til fglgjande:

Meinar de framtidsbiletet gir ei god framstilling av kva som bgr kjenneteikna barnehage- og

skuletilbodet i Sauda?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Kommentar

Del 4 av hgyringa: GAP-analyse

Ein GAP-analyse er ei vurdering av avstand mellom na-biletet og framtidsbiletet.

Om na-biletet og framtidsbiletet er relativt like, gir det grunnlag for a sei at organiseringa me

har nd er god.

Om det er stor avstand (eit gap) mellom na-biletet og framtidsbiletet, kan det vere grunnlag

for & faresla kompenserande tiltak i dagens struktur, eller endringar i struktur.



Det er prosjektgruppa og referansegruppa som har gjennomfgrt GAP-analysen, basert pa
det lokalt utarbeidde framtidsbiletet. 21 personar har gitt sine vurderingar. Desse
representerer ungdommar, tilsette, tillitsvalte og faresette.

Det er fgrebels rapport frd Norconsult som ligg til grunn for vurderingane, i tillegg til eigne

erfaringar, opplevingar og synspunkt.
Det er i lys av dette vurderingane ma tolkast og brukast.

Vurderingsgrunnlag:

Maloppnaing Beskriving

Hog Det er ingen avstand mellom na-biletet/-situasjonen og den @nska
situasjonen (framtidsbiletet)

Noksa hog Det er liten avstand mellom né-biletet/-situasjonen og den gnska
situasjonen (framtidsbiletet)

Middels Det er middels avstand mellom né-biletet/-situasjonen og den gnska
situasjonen (framtidsbiletet)

Noksa lag Det er ingen noksa stor avstand mellom na-biletet/-situasjonen og
den gnska situasjonen (framtidsbiletet)

Lag Det er stor avstand mellom na-biletet/-situasjonen og den gnska

- situasjonen (framtidsbiletet)

Framtidsbilete Vurdering av status Vurdering av status
med dagens med dagens
Barnehagane, skulane og SFO barnehagestruktur barneskulestruktur

-er ein stad med rom for mangfald, der alle
opplever a bli sett, tolt og hayre til i leik og
laering

-tilbyr alle barn eit leike- og leeringsmiljo
som fremjar god emosjonell, sosial, fysisk og
fagleg utvikling

-har eit romsleg, fleksibelt og stimulerande
fysisk milja, ute og inne, der alle barn far
vere aktive og laere gjennom a leike,
eksperimentere, utforske og skape

-ser naermilj@et som ei viktig kjelde for
meiningsfull, praktisk og variert leik og
laering

-har motiverte tilsette med oppdatert
kompetanse, tid og ressursar til a tilpasse
tilbodet til alle barna sine rettar, interesser
og behov

-er ein arena for samskaping bade mellom
tilsette og med ulike tenester, som samla har
kompetanse og erfaring til a loyse
samfunnsoppdraget




| hgyringa ber me om innspel til falgjande:

Er de samde i dei vurderingane referansegruppa og prosjektgruppa har gjort i GAP-
analysen?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Kommentar

Del 5 av hgyringa: Tiltak

| denne saka er tiltaka definert som kva organisering (struktur) som blir tilradd for at
framtidsbiletet og dei nasjonale malsettingane for utdanningstilbodet skal la seg realisera.

Kommunestyret vedtok at denne utgreiinga ikkje skal ha gkonomi som eit
vurderingsgrunnlag. Det er likevel del av prosjektmandatet at kommunedirektgren
kostnadsreknar dei ulike alternativ. Det er Norconsult som har hatt dette oppdraget pa vegne
av kommunedirektgren.

Norconsult har vurdert og kostnadsrekna dei ulike alternativ/aktuelle tiltak pa falgjande mate:

Grad av Vurdering | Forklaring

maloppnaing (V)

Heg Strukturalternativet fremjar malsetjinga i heg grad
Noksa heg Strukturalternativet fremjar malsetjinga i noksa heg grad
Middels Strukturalternativet fremjar malsetjinga i middels grad

Noksa lav Strukturalternativet fremjar malsetjinga i noksa lav grad
Lav Strukturalternativet fremjar malsetjinga i lav grad




BARNEHAGE:

AN I

Alternativ 0: Dagens organisering

Alternativ 0+: Dagens organisering, med oppgraderte bygg/nedskriving av kapasitet
Alternativ 1a : Leggje ned ein kommunal barnehage Leaboen.

Alternativ 1b : Leggje ned ein kommunal barnehage Rusta

Alternativ 2: Ein felles kommunal barnehage ved a byggje pa ein av dei eksisterande.

Alternativ

Utvikling,
kvalitet

kompe-
tanse

Ressqrs-
utnytting

milje

Alternativet tilfredsstiller krav til
qodt og framtidsretta fysisk milio
som fremjar eit ikeverdig tilbod om
tilpassa leik og laering

Alternativet tilfredsstiller krav til
fysisk miljo som framjar godt og
vanert tilbod til mangfaldet av barn.

0g gode relasjonar

Senter-
utvikling

narmiljo

Alternativet fremjar onska
senterutvikling og gode naarmiljo

Alt Alt Al Alt




Kostnadar barnehage

Alternativ Beskriving | Anslitt investeringskostnad, Arleg kapitalkostnad | FDV kostnadar | Endring av
BARNEHAGE Inkl mva eks mva lenskostnadar (inki
sos.kostnad)

0 Dagens struktur 0 0 1,9 mill 0

0+ Dagens struktur, med 13,8 mill 0,6 mill 2,0 mill 0
oppgradering av bygg

la Leggje ned Leabgen 4,6 mill 0,2 mill 1,8 mill 0,5 mill
barnehage, elles som 0 +

1ib Leggje ned Rustd barnehage, 11,8 mill 0,5 mill 1,5 mill 0,5 mill
elles som 0 +

2 Utvide Veslefrikk barnehage, 31,8 mill 1,5 mill 1,4 mill 1 mill
leggje ned Leabgen og Rustd

BARNESKULE:

Alternativa, oppsummert:

e 0: Dagens struktur

e 0+: Dagens struktur, oppgraderte bygg

e 1: Justerte kretsgrenser

e 2a: To skular: 1-4 Austarheim og 5-7 Flegstad
e 2b: To skular: 1-7 Austarheim og Flegstad

e 3a: Ein skule: Flegstad

e 3b: Ein skule: Austarheim

4: Ny skule i sentrum

Alternativ | Alternativ Alternativ | Alternativ Alternativ | Alternativ
0 0+ 1|2a 2b 3a [3b 4

MALSETJING

Utvikling, kvalitet og kompetanse
Alternativet fremjar | |
rekruttering av
lovpalagd kompetanse
Alternativet fremjar
profesjonsfaglege
fellesskap . 43 ]
Alternativet fremjar '
robuste leiarteam




Alternativet fremjar
samarbeid med
forstelinjetenesta (PPT,
skulehelsetenesta, BVT
m.fi.)

Ressursutnytting

Alternativet er tilpassa
forventa framtidig
barne-, elev- og
klassetal i Sauda
kommune

Alternativet fremjar
smidig og effektiv

byaningsdrift
Laringsmiljo

Alternativet fremjar
trygt og helsefremjande
arbeidsmiljo for barn,
elevar og tilsette

Alternativet fremjar

| tryaq skuleveg
Alternativet gjev

akseptabel reisetid for
barn og elevar

Alternativet
tilfredsstiller krav til
godt og framtidsretta
fysisk miljo som fremjar
eit likeverdig tilbod om
tilpassa leik og leerin
Alternativet
tilfredsstiller krav til
fysisk miljo som fremjar
godt og variert tilbod til
mangfaldet av barn.
Alternativet fremjar
trivsel, venskap og

| gode relasjonar

Senterutvikling og nzrmiljo

Aliernativet fremjar
onska senterutvikling

| 0g gode narmilje




Kostnadar skule

Kapitalkostnad pr be FOV hostnader
ksl mva

Dagens struktur 6,0 mill 0,16 mill
0+ Dagens struktur, med 174,6 mill 8,1 mill 6,8 mill 0 0,16 mill
oppgradering av bygg
1 Dagens struktur og justere Alternativ lagt bort grunna naerskuleprinsippet og lovkrav rundt dette
skulekrinsgrenser
2 Leggje ned Risvoll skule
2a Smaskulen (1.-4) i 0 0 -2,33 mill 0,72 mill
Austarheim og mellomtrinnet [(utanopegradediag) (820 oppgradering}
i Flpgstad (5.-7) 116,1 mill 5,4 mill 5,0 mill
2b To barneskular 1.-7., 131,5 mill 6,1 mill 5,2 mill - 1,95 mill 0,64 mill
Austarheim og Flggstad skule
3 Ein felles barneskule ved a
byggje pa ein av dei

eksisterande

3a Byggje pa Flggstad skule Alternativ lagt bort grunna krevjonde bygg & byggje ut, og manglande areal

3 b Byggje pa Austarheim 173,9 mill 8,1 mill 4,2 mill - 5,64 mill 0,72 mill
skule

4 Ein felles barneskule ved & 249 mill 11,6 mill 4,2 mill - 5,64 mill 0,72 mill
byggje eit nytt skulebygg

Basert pa at Sauda kommune kun kan regulere drift av eigne barnehagar, tilrar Norconsult at
Sauda kommune vurderer ei nedlegging av Leabgen barnehage.

Til grunn for dette ligg ei vurdering av bygga sine kvalitetar, og kor det bur flest
smabarnsfamiliar.

Norconsult rar likevel Sauda kommune til & gjere ei heilskapeleg vurdering av korleis
geografisk spreiing av barnehagar skal vere i byen, basert pa malsettingar i kommuneplan
0g barns beste-vurdering.

Norconsult tilrdr at Sauda kommune byggjer ein felles barneskule, og at ein greier ut om den

beste modellen er & byggja ut Austarheim skule, eller & byggje nytt sentrumsnaert.

Basert pa informasjonen fra Norconsult, arbeidsprosess, innspel og eigne vurderingar, har
prosjektgruppa gitt kommunedirektaren fglgjande tilrading:

Barnehage:
Alternativ 0 +

Oppgradering av alle dei kommunale barnehagane, med tilpassing av kapasitet, slik at ein
kan drive tre kommunale barnehagar i Sauda.



Grunngjeving:

Sauda kommune har eit ansvar for at alle barn i Sauda far eit barnehagetilbod av god
kvalitet. Informasjonsgrunnlaget fr& Norconsult viser at alle dei kommunale barnehagane
held hgg pedagogisk kvalitet.

Barnehagane har ogsa ei god geografisk spreiing i Sauda, og dekker sentrale omrader for
busetjing. Segkjartala til barnehagane viser ogsa at spesielt Veslefrikk og Rusta barnehage
jamt over har gode sgkjartal.

Sauda kommune har eit ansvar for at kvaliteten pa barnehagetilbodet er godt og likeverdig
for alle barn, om det er kommunal, eller ideell privat eigar.

Prosjektgruppa vurderer at kommunalt eigarskap gir det beste hgvet for ei heilskapleg
tilnaerming til & kunne utave kvalitetsutvikling og -kontroll i barnehagane. Leiarar i kommunal
barnehage kjem inn i ei stgrre kommunal leiargruppe, bade i eigen sektor og pa tvers av
sektorar, noko prosjektgruppa vurderer som ein styrkje for robust leiarskap.

Prosjektgruppa vurderer det ogsa som ein styrkje at administrativ eigar gjiennom deltaking i
regionale fagnettverk far statte til a ivareta den store og stadig meir komplekse oppgava som
barnehageeigar.

Det at barnehagar er under same styring, inneber ikkje at alle skal vere like. Prosjektgruppa
er av den oppfatning at dei kommunale barnehagane tilbyr eit mangfaldig og variert tilbod.

For ein ideell privat barnehage, har kommunen kun ei rolle med & tilby rettleiing, og
gjennomfgre tilsyn. Kommunen har ingen styringsrett utover dette.

Prosjektgruppa erkjenner dei funn Norconsult har gjort, om at det berre vil vere behov for tre
barnehagar i Sauda i framtida. Ved & ha eigarskap til tre barnehagar, kan kommunen
tilpasse tal barnehageplassar, og eventuelt bygg, etter framtidig behov og etterspgrsel.

Med skiftande fadselstal fra ar til ar, lokalt vedtak om rett til plass for alle 1-aringar og
tilflyttarar, vil det kunne vere store variasjonar i behov for barnehageplassar fra ar til ar. For a
handtere ei slik ordning, og samstundes oppretthalde eit trygt og godt pedagogisk tilbod for
barna i alle barnehagane, vil det vere faremalstenleg med barnehagebygg som gjer at ein
lettare kan ta opp og ned kapasitet etter behov. Til demes ved a ha ein avdeling ekstra.

Kommunen har sjglvsagt ingen styring med drifta av den ideelle private barnehagen.
Prosjektgruppa vil ogsa streke under at desse vurderingane ikkje inneber ei nedvurdering av
kvaliteten pa tilbodet i denne barnehagen.

Prosjektgruppa er av den oppfatning at Sauda kommune har eit seers godt samarbeid med
barnehagen, og at dei held ein hag kvalitet pa barnehagetilbodet dei gir barna.

Barnehagar har ingen «skulekretsar», og det er faresette sjglv som vel kor dei sgkjer plass til
barna. Det blir derfor etterspgarsel i kvar barnehage som avgjer om det blir behov for fleire
framtidige grep i barnehagestrukturen.

Prosjektgruppa er av den oppfatning at dei kommunale barnehagane bgr ha 50-60 barn som
eit minstegrunnlag for drift, og ingen barnehagar bgr over tid ha feerre enn 30 barn.



Dette for & ha eit robust og godt lag med tilsette som skal gi mangfaldet av barn eit godt
tilbod. Det bgr vurderast nye grep i barnehagestrukturen om det over tid er under 30 barn i
ein av dei kommunale barnehagane.

Lan er den store kostnaden i barnehagedrift, og det er lik bemanningsnorm om det er
kommunal eller ideell privat barnehage. Pensjonskostnadane er noko av det som kan vere
hagare i kommunal drift. Det er i hovudsak kommunen som finansierer drift ogsa av private
ideelle barnehagar, og kostnadane er rimeleg samsvarande med kostnadar for drift av dei
kommunale barnehagane.

Barnehagane er definert som ein del av utdanningslgpet, og ved a ha eigarskapet far
kommunen styringsrett over barnehagetilbodet. Tilsvarande som for skulane.

Prosjektgruppa sine vurderingar er at alternativ 0+, med kapasitetstilpassingar, er barns
beste i denne saka.

Vidare er prosjektgruppa sine vurderingar at alternativ O + legg tilh@va godt til rette for at
barnehagane kan halde fram det gode arbeidet sitt for & innfri den gnska situasjonen som
framtidsbiletet beskriv, litt betre kvar dag.

Prosjektgruppa er einstemmige i sine vurderingar.

Kommunedirektgren stiller seg bak prosjektgruppa sine vurderingar om framtidig
organisering av barnehage, og tilrdr kommunestyret & gjere vedtak i trad med dette.

Barneskule:
Prosjektgruppa tilrar fglgjande organisering av barneskule:
Alternativ 4

Prosjektgruppa vurderer einstemmig at ein felles barneskule er den beste og mest
framtidsretta lgysinga for Sauda. Prosjektgruppa er einstemmige i denne vurderinga.

7 av medlemmene i prosjektgruppa gnskjer at denne skal byggjast sentrumsneert. 1 medlem
anskjer at denne skal byggjast pa tomta til Austarheim skule, men som eit heilt nytt bygg.

Grunngjeving:

Alle erkjenner at ein vil miste noko, om ein legg ned dagens barneskular. Grendeskule har
mange kvalitetar, og gir kjensler om noko trygt, godt og kjeert.

Likevel er det prosjektgruppa sine vurderingar at det ein kan f& ved a byggije eit nytt og
moderne skulebygg, ein skule for var tid, vil kunne gi elevar, tilsette, faresette og avrig
samfunn meir enn me mistar.



Ein ny skule vil gje eit mykje betre grunnlag og forutsetningar for & mgta krava i ny leereplan
og anna lovverk, enn dagens skulestruktur kan tilby.

Det er gjort mange undersgkingar som visar at elevane treng ei meir praktisk og variert
opplaering, og skuletilbodet ma bli betre tilpassa mangfaldet av elevane.

Dei eldre skulebygga er i stor grad bygd for eit stillesittande liv, i ei tid der elevane hadde
feerre skuletimar.

Skal leerarane greie & vere meir kreative, nyskapande og innovative, med fokus pa
tverrfagleg samarbeid, meinar prosjektgruppa at ein ny skule heilt klart vil skapa betre
forutsetningar for & utfare det viktige samfunnsmandatet skulen har.

| eit nytt og moderne skulebygg har ein gjerne eit musikkrom med eit rikt og variert utval av
instrument, der skulebandet kan samle seg til @ving. Eit moderne skulebygg har gjerne ogsa
ein arena for e-sport, og ein rikhaldig utstyrt verkstad for snekring, mekking og skruing. Eller
ein skaparverkstad, der ein kan bruke programmering og teknologi kreativt og tverrfagleg.
Ein skulegard som er ferdig rigga for fysisk aktiv leering, med rikhaldig og variert utstyr for
leikprega undervisning, vil styrkje bade den fysiske og kognitive utvikling.

| eit nytt og moderne skulebygg er tilhgva for & leere gjennom & gjere lagt godt til rette.

| tilegg har moderne skulebygg ein aula der ein kan samle heile skulen til presentasjon,
korgving eller konsert.

Det er stadige drgftingar av om det skal innfgrast skulemat ogsa i Noreg. Ein ny skule kan
leggije tilhgva tilrette for slike tiltak som kan koma.

Sjglvsagt ma eit nytt skulebygg ogséa ha klasserom og andre lzeringssoner. Terping og @ving
ma til for & meistre ogsa i eit nytt skulebygg. Sa ein mistar ikkje noko, men ein kan fa meir.

| ein felles og moderne skule snakkar ein ikkje i same grad om behovet for alternative
oppleeringsarenaer eller seerskilte tilrettelagt oppleeringstilbod i andre bygg, for elevar som
treng noko anna.

| eit moderne skulebygg er det plass til alle elevar ved skulen, ved at dei fysiske forhold er
lagt til rette for at alle kan oppleve meistring og meining, tilpassa sitt funksjonsniva.

Det er robuste fagteam innan spesialundervisning og seerskilt sprakoppleering, som har
kompetanse til & gi elevane det dei har rett pa og behov for. Og det er eit leiarteam som
samla har kapasitet og kompetanse til & handtere bade administrasjon og pedagogisk
utvikling av skuletilbodet.

SFO har sin eigen base, med rom og utstyr som er tilpassa leik og aktivitet som gir eit variert
og alderstilpassa tilbod for barna i SFO.

Prosjektgruppa stattar elles dei vurderingane Norconsult har gjort om kvalitet,
ressursutnytting, kompetanse, lseringsmiljg og utvikling.

A samle heile det store og gode laget av leerarar, leiarar og andre tilsette i barneskulane og
SFO, vil kunne gi betre hgve for & gi alle elevane eit likeverdig og godt oppleerings- og SFO-
tilbod.



Eit leerarlag som samla vil kunne dekke god kompetanse i musikk, like mykje som i
matematikk. Og eit lag av leerarar og andre tilsette som far gode tilhgve for & gjere for- og
etterarbeid aleine og saman med andre pa arbeidsplassen.

Ikkje minst trur prosjektgruppa at ein felles barneskule kan gjere det enklare a jobbe med
den overordna malsetting «fra eg til me.»

Med alle pa eit lag er uheldig konkurransekultur og snakk om «dei» og «oss» historie, noko
som kan f& ein effekt langt utanfor skuleveggane. Skulen er eit spegelbilete av samfunnet,
men har ogsa hag paverknad i samfunnet.

Prosjektgruppa er samde om at ein ny, felles barneskule samstemmer mest med den
gjennomfarte barns beste vurderinga, og legg forholda godt til rette for & innfri ambisjonane i
framtidsbiletet.

Kommunedirektgren stiller seg bak prosjektgruppa sine vurderingar om framtidig
organisering av barneskule, og tilrdr kommunestyret a gjere vedtak i trad med dette.

| hgyringa ber me om innspel til fglgjande:

Barnehage:

Er de samde i kommunestyret sitt forslag til framtidig organisering av barnehage, alternativ 0
+, som inneber ei oppgradering av dei kommunale barnehagane?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Dersom nei, kva forslag gnskjer de:

- Dagens organisering (utan oppgradering)

- Leggje ned Leabgen barnehage

- Leggje ned Rusta barnehage

- Byggje pa Veslefrikk barnehage, og leggje ned Leabgen og Rusta barnehage
- Andre alternativ (bruk kommentarfelt)

Kommentar



Barneskule:

Er de samde i kommunestyret sitt forslag til framtidig organisering av barneskule, som
inneber ein felles barneskule?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Dersom nei, kva forslag gnskjer de:

- Dagens organisering

- Dagens organisering +

- Ein felles barneskule fordelt pa to bygg, 1. — 4.klasse og 5. — 7.klasse
- To barneskular som 1. — 7.skular

- Andre alternativ (bruk kommentarfelt)

Kommentar

Kommunedirektgren vurderer at det szerleg av pedagogiske, men ogsa av gkonomiske
omsyn, er behov for a gjere grep i skulestrukturen, far ein ny skule kan sta klar.

Derfor tilrar kommunedirektagren ei omstilling til ny struktur i to steg, med innfaring av
strukturmodell 2 a frd og med skuledret 2025-26.

Det er viktig & merke seg at tiltak 2a ikkje har vore grundig drgfta i prosjektgruppa, og det er
delte meiningar i prosjektgruppa om dette alternativet. A innfare endring av skulestruktur i to
steg, har heller ikkje vore drgfta i prosjektgruppa.

Kommunedirektgren er szerleg oppteken av at ein ved & innfgre alternativ 2a kan fa samla
ressursar og kompetanse til tidleg innsats og seerskilt sprakopplzering, slik at ein i stgrre grad
kan gi alle elevar eit likeverdig og godt tilbod.

Ved & samla arskulla av elevar kan ein ogsa fa ei god fordeling av elevar i klassane, bade
med omsyn til fordeling av tal elevar, kjgnn og behov.

Ein far i hagare grad samla leerarane sin kompetanse ved & samle dei pa to skular, enn det
ein gjer med dagens struktur.

Leerarane som har klassar pa same trinn, far tilsvarande hgve for samarbeid som dei vil fa i
ein felles skule.

Erfaringane som er henta inn fra Stangaland skule i Karmgy viser ogsa at kvart trinn «er som



ein skule i seqg sjalv.» Dei fleste dagane er det naturleg at laerarane samarbeidar pa
alderstrinnet.

Det er likevel viktig, og mogleg, a sja pa kompenserande tiltak som felles utviklingsmeter,
planleggingsdagar, rotasjon av laerarar mellom smatrinnet og mellomtrinnet, opplegg med
besgk i mellomtrinnsskulen for 4.klasse m.m, for a sikre ein trygg og god overgang for alle
barna fra smatrinnet til mellomtrinnet. Dette har skulane gode erfaringar med fra overgangen
barnehage til barneskule.

| alternativ 2 a vil ogsa SFO bli samla som ei ordning, og ei samla gruppe med SFO-tilsette
kan i starre grad alderstilpassa tilbodet til elevane fra 1. — 4.klasse.

Norconsult har ikkje henta inn erfaringar fra fadelte skular. Det er kjend at dette er ei
driftsform som nokon lukkast med, mens andre strevar med denne. Saudaskulen har heller
ikkje erfaring med denne driftsforma. Fadelt skule inneber (for det meste) at to og to
klassetrinn blir sett saman til ein klasse. Dette inneber at elevane stadig blir sett saman i nye
klassar, etter kvart som elevar gar over til mellomtrinnet og ungdomsskulen.

Fadelt skule kan derfor gi mange overgangar i relasjonar for elevane, noko som kan vere
seerleg sarbart for elevar med seerskilte behov.

Utan & gjere grep far ny skule star klar, kan det bli behov for meir fadeling av klassar, grunna
fa elevar, og/eller val av malform.

Kommunedirektgren vurderer at alternativ 2 a gir faerre byte av relasjonar for elevane, enn
det vil gjere a drive fadelt skule/skular.

Ved a ga over til to skular, kan ein ogsa auka kapasiteten til leiing innanfor dei eksisterande
ressursane som blir brukt til dette. Norconsult peikar fleire stader i rapporten pa at dagens
leiarstruktur er seers sarbar, for god utvikling og drift av skulane.

Norconsult sine vurderingar viser ogsa at alternativ 2 a gir ein meir betre modell for skuledrift
enn dagens skulestruktur, med omsyn til kvalitet, ressursutnytting, kompetanse og
utvikling.

Pa omradet leeringsmiljg er alternativ 2 a ogsa vurdert som betre pa dei fleste omrade, med
unntak av skuleveg og reisetid. Det er kommunedirektgren si vurdering at det er mogleg &
setje inn kompenserande tiltak som ei dropsone eit stykke fra skulen, som sikrar at alle
elevar far ga deler av skulevegen.

Ei vidare satsing i trad med sykkelstrategien vil ogsa kunne bidra til trygg og god skuleveg for
fleire elevar. Reisetid for elevane i Sauda er, uansett framkomstmiddel, godt innanfor det
som er vurdert som akseptabel reisetid til skulen.

Kommunedirektaren ser ikkje at det er mogleg a ta s& mykje meir av ressursane innan skule
med dagens skulestruktur, utan at det vil ramme kvalitet, kapasitet og kompetanse.

Det pagdande gkonomiske omstillingsarbeidet vil ogs& omhandle oppvekst, og
kommunedirektgren vurderer at ein mellombels skulestruktur etter alternativ 2 a, vil redusere
dei negative konsekvensane av naudsynte innsparingstiltak.



I hgyringa ber me om innspel til falgjande:

Er de samde i kommunedirektgren sitt forslag om at ein av pedagogiske og gkonomiske
omsyn bgr gjennomfare endring av skulestruktur i to steg, der eit farste steg inneber a samle
1. -4 .klasse i eitt skulebygg og 5. — 7.klasse i eitt skulebygg fra skulearet 2025-26?

o Ja
o Nei
o Veit ikkje

Kommentar:

Kommunedirektgren registrerer at kommunar som har bygd nye skular av denne storleik, har
ei hggare kostnadsramme enn det som er Norconsult sine vurderingar. Det er ogsa viktig &
merke seg at det er sjglve bygget Norconsult har kostnadsrekna, ikkje det som kjem av
kostnadar til tomt m.m.

Av den grunn vil kommunedirektaren tilra at ein gjer eit grundig forprosjekt som gir realistiske
kostnadsrammer for pabygg eller nybygg.

Utover dette gnskjer kommunedirektgren & kommentere diskusjonen som har vore og er
kring hgyringsperiode og — frist.

Innstillinga i saka er klar ultimo mai. Hayring er sett til primo august. Det gir over to manadar
til & skrive ei hgyring der alle fakta i saka er kjend.

Kommunedirektgren kan derfor ikkje sja at det er uforsvarleg & gjennomfare ei hayring i
denne tidsperioden. Kommunedirektgren har bedt styrarar og rektorar om & kalle inn
samarbeidsutvala i forkant av sommarferien, for a gi samla innspel.

Sauda, den 12.05.2024
Vegard Thise, kommunedirektar



